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第一章 概述

1.1编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（修订），2015年 1月 1日起施行；

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》（修订），2018年 12月 29日施行；

（3）《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），2019年 1月

1日施行；

（4）《环境保护公众参与办法》（环境保护部令第 35 号），2015 年 9 月 1

日起施行；

（5）《广东省环境保护条例》，2018年 11月 29日修订。

1.2公众参与目的与意义

（1）维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人为本的原则；

（2）更全面的了解环境背景信息，发现存在环境问题，提高环境影响评价的

科学性和针对性；

（3）通过公众参与，提出经济有效且切实可行的减缓不利环境影响的措施；

（4）平衡各方面利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛盾；

（5）推动决策的民主化和科学化。

1.3公众参与工作计划

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环

境保护部令第 35号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），

并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作计划。

（1）公开环境影响评价信息；

（2）征求公众意见；

（3）公众意见汇总分析；

（4）公众意见的反馈；

（5）编写公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴公告，刊登报纸等形式，

充分收集公众意见。

1.4建设单位组织的环境影响评价公众参与整体情况
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项目名称：黄埔至南沙东部快速通道沙湾水道特大桥

建设单位：广州市高速公路有限公司

项目地点：广州市南沙区东涌镇、番禺区石楼镇

项目性质：新建

国民经济行业类别：4812公路工程建筑

环评分类管理名录：52- 130 等级公路 (不含维护；不含生命救援、应急保

通工程以及国防交通保障项目；不含改扩建四级公路)

项目概况：

黄埔至南沙东部快速通道沙湾水道特大桥工程大致呈南北走向，北起番禺区

沙东街西侧接番禺段主线双向 8车道，以桥梁形式上跨沙湾水道，在南岸接入南

沙段南沙大桥立交主线桥，由路基段及沙湾大桥北引桥、主桥、南引桥组成，全

长 1993m。其中沙湾水道特大桥长 1305米，路基段长约 688m，双向 8 车道，

采用一级公路兼城市快速路标准，设计速度为 80公里/小时。

黄埔至南沙东部快速通道沙湾水道特大桥工程主要建设内容含道路工程、桥

梁工程、交通工程、照明工程、绿化工程等。项目总投资约 168819万元。

2024年 3月，建设单位委托广州市怡地环保有限公司开展黄埔至南沙东部

快速通道沙湾水道特大桥（以下简称“本项目”）环境影响评价工作。建设单位

确定评价机构后，按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

有关规定，于 2024年3月29日至 4 月 12 日在广州交通投资集团有限公司官网

（https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=12&tag=48&id=16395）通过网络平台的形

式发布了本项目环境影响评价第一次信息公示，公示内容和公示期限均符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求。第一次信息公示期间，

未收到来自公众和单位的反馈意见。

2024年 10 月 15日至 10月 29日，建设单位以网络公示、报纸公示和现场

公告同步进行的方式，发布了本项目环境影响评价征求意见稿的公示信息，公示

内容和公示期限均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

要求。征求意见稿公示期间，未收到来自公众和单位的反馈意见。

https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=12&tag=48&id=16395
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第二章 首次环境影响评价信息公开情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第九条有关规

定：“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网

站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称

网络平台），公开下列信息：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建

项目应当说明现有工程及其环境保护情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

2.1公开内容及日期

2024年 3月，建设单位委托广州市怡地环保有限公司开展黄埔至南沙东部

快速通道沙湾水道特大桥（以下简称“本项目”）环境影响评价工作。建设单位

确定评价机构后，按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

有关规定，于 2024年 3月 29日至 4月 12日在广州交通投资集团有限公司官网

（https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=12&tag=48&id=16395）通过网络平台的形

式发布了《黄埔至南沙东部快速通道沙湾水道特大桥环境影响评价第一次信息公

示》。第一次信息公示的内容包括：项目名称及工程概况、建设单位及联系方式、

环境影响评价机构及联系方式、环境影响评价的工作程序和主要工作内容、征求

公众意见的主要事项及公众意见提出方式等。第一次信息公示内容如图 2.1-1所

示。

本项目首次环境影响评价信息公开在建设单位确定评价单位后 7 个工作日

内开展，信息公开内容方式和内容均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部令第 4号）中的规定。

2.2公开方式

首次环境影响评价信息公开主要采取了网络公示的方式。

https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=12&tag=48&id=16395
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2.2.1网络方式

2024年 3月 29日至 4 月 12日，建设单位在广州交通投资集团有限公司官

网上发布了环境影响评价第一次信息公示内容，公示截图见图 2.2-1。公示网址

为：https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=12&tag=48&id=16395

https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=12&tag=48&id=16395
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图 2.2-1 广州市南沙区人民政府门户网站第一次公示截图
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2.2.2 其他

未采取其他方式。

2.2.3 公众意见情况

2024年 3月 29日至 4月 12日第一次环境影响评价信息公示期间未收到公

众意见和建议。
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第三章 征求意见稿公示情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十条有关规

定：“建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，

征求与该建设项目环境影响有关的意见：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。”

第十一条有关规定：“依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应

当通过下列三种方式同步公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2次；

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且

持续公开期限不得少于 10个工作日。”

3.1公示内容及时限

2024年 10月 15日，建设单位发布了《黄埔至南沙东部快速通道沙湾水道

特大桥环境影响评价报告书（征求意见稿）》的公示信息。征求意见稿公示信息

中介绍了建设项目基本信息、公众意见征求的主要内容、公众提出意见的方式和

途径等，并设置了征求意见稿和公众意见表的网络链接，公示时间持续 10个工

作日（2024年 10月 15日~2024年 10月 29日）。征求意见稿公示内容截图如下。

主要公开的内容及期限均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第

4号）的要求。
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图 3.1-1 环境影响评价征求意见稿公示内容

3.2公示方式

建设单位采用了网络公示、报纸公示和现场张贴公告三种方式对项目环境影

响报告书征求意见稿的公示信息进行了同步公开。
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3.2.1网络公示

2024年 10月 15日，建设单位在广州交通投资集团有限公司网站

（https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=48&id=19484）发布了项目环境影响评价征

求意见稿的公示信息，截图见图 3.2-1。
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图 3.2-1 环境影响评价征求意见稿网站公示信息截图
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网站公示载体符合性分析：发布信息的媒体属于建设单位网站，同时在张贴

公示以及报纸公告均告知公众具体的可下载报告网址，便于公众对本项目公开信

息进行浏览及提出意见，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第

4号）中第十一条的规定。

3.2.2报纸公示

建设单位分别于 2024年 10月 17日、2024年 10月 24日在《南方都市报》

上刊登了本项目征求意见稿公示信息，截图见图 3.2-2~3.2-5。

图 3.2-2 2024年 10月 17日项目征求意见稿报纸公示信息截图 1

图 3.2-3 2024年 10月 24日项目征求意见稿报纸公示信息截图 1
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图 3.2-4 2024年 10月 17日项目征求意见稿报纸公示信息截图 2
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图 3.2-5 2024年 10月 24日项目征求意见稿报纸公示信息截图 2
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登报公示符合性载体分析：本项目环境影响评价征求意见稿报纸公示信息发

布在《信息时报》上，该报属于广州日报报业集团下综合性、城市性新锐日报，

发行量大，公众易于接触，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令

第 4号）中第十一条的规定。

3.2.3张贴公示

建设单位于2024年10月对项目沿线评价范围内的主要村镇和街道社区进行

了项目环境影响评价征求意见稿公示信息现场公告的张贴，张贴地点选取在建设

项目所在地村委或村民小组公告栏等公众易于知悉的场所，持续公开时间大于

10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中

第十一条的规定。

项目沿线评价范围内的主要村镇敏感点共有 2个敏感点，全部进行了张贴。

并公示告知项目征求意见稿纸质版取得方式。项目周边张贴公示内容见下图所示。

项目沿线村委和村民小组现场公告照片

清流村村委会
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清流村沙东街

清流村沙西街（沙西街东侧）

清流村沙西街（沙西街西侧）
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张贴公示区域选取符合性分析：本次项目征求意见稿公示张贴公告栏选取清

流村村委的综合公示栏，并在项目距离较近的清流村沙东街村民小组、沙西街村

民小组的公示栏进行张贴，可以让群众更加方便地对公示进行阅读。

3.3公众提出意见情况

在征求意见稿公示期间，未有公众对本项目提出相关意见及建议。
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第四章 其它公众参与情况

无其他公众参与情况。
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第五章 公众提出意见及采纳情况

5.1公众意见概述和分析

本项目首次公示以及征求意见稿公示期间均未收到公众的意见。

5.2公众意见采纳情况

无。

5.3公众意见未采纳情况

无。
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第六章 报批前公开情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1 月 1日实施）第二十条有

关规定：“建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络

平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。”

6.1公示内容及日期

（1）报批前公开内容

报批前公开的内容主要包括拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。

（2）报批前公开日期

2024年 12月 6日~12月 13日

（3）符合性分析

本次报批前公开内容为不包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公

开内容的拟报批环境影响报告书全本和公众参与说明。公开内容及日期符合《环

境影响评价公众参与办法》要求。

6.2公开方式

“建设单位于 2024年 12月 6日~12 月 13日在广州交通投资集团有限公司

官网（https://www.gjtjt.cn/news.aspx?type=48&id=19514）上公示了《黄埔至南沙

东部快速通道沙湾水道特大桥环境影响报告书》全本及公众参与说明。发布信息

的媒体为属于建设单位网站，公示期间环评报告及公参说明均可供下载查阅，符

合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求》。公示截图详

见图 6.2-1。
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图 6.2-1 环境影响评价征求意见稿网站公示信息截图
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第七章 其他

无
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