广州市突发环境事件应急预案
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[bookmark: _Toc458605297][bookmark: _Toc26894019]1　总则
[bookmark: _Toc26894020]1.1　编制目的
健全完善本市突发环境事件应对工作机制，科学有序高效应对突发环境事件，最大限度预防和减轻突发环境事件造成的危害，保障人民群众生命财产安全和环境安全，结合广州市实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc14952982][bookmark: _Toc26883821][bookmark: _Toc26894021][bookmark: _Hlk25661305]1.2　编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国放射性污染防治法》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发环境事件应急预案》《突发环境事件应急管理办法》《突发环境事件信息报告办法》《广东省突发事件应对条例》《广东省突发事件现场指挥官制度实施办法（试行）》《广东省突发事件现场指挥官工作规范（试行）》《广东省突发环境事件应急预案》《广州市突发事件总体应急预案》《广州市突发事件预警信息发布管理规定》《关于加强突发事件防范和处置工作的意见》等法律法规及有关规定。
[bookmark: _Toc14952983][bookmark: _Toc26883822][bookmark: _Toc26894022]1.3　适用范围
本预案适用于本市行政区域内下列突发环境事件（包括其他突发事件次生、衍生的突发环境事件）的应急处置：
（1）较大突发环境事件的应急处置和指挥。
（2）重大、特别重大突发环境事件的前期应急处置和指挥。
（3）超出区政府应急处置能力，或者跨区的突发环境事件。
（4）其他需要市突发环境事件应急指挥部处置的突发环境事件。
环境空气重污染事件按照《广州市环境空气重污染应急预案》处置，突发水污染事故按照《广州市突发水污染事故处置应急预案》处置，集中式生活饮用水水源污染事件按照《广州市饮用水水源地突发污染事件应急预案》处置，船舶污染水域事故按照《广州市船舶污染水域事故应急预案》处置，赤潮灾害事件按照《广州市赤潮灾害监测与响应应急预案》处置，核与辐射污染事件按照《广州市核与辐射事故应急预案》处置，海上溢油事件、生物物种安全事件的应对工作，适用有关应急预案的规定。
[bookmark: _Toc26883823][bookmark: _Toc26894023]1.4　预案体系
广州市突发环境事件应急预案体系由市级突发环境事件应急预案、区级突发环境事件应急预案、基层突发环境事件应急预案或应急行动方案、企事业单位突发环境事件应急预案等四大类组成。
（1）市级突发环境事件应急预案。包括《广州市突发环境事件应急预案》《广州市环境空气重污染应急预案》《广州市核与辐射事故应急预案》《广州市突发水污染事故处置应急预案（试行）》和事故灾难类其他涉环境的专项应急预案、部门应急预案等。其中，《广州市突发环境事件应急预案》是全市应对突发环境事件的指导性文件和环境应急综合预案，同时也是《广州市突发事件总体应急预案》的一项专项预案。《广州市环境空气重污染应急预案》《广州市核与辐射事故应急预案》《广州市突发水污染事故处置应急预案（试行）》《广州市饮用水水源地突发污染事件应急预案》等预案属于特定区域、特定事件专项应急预案，应当与《广州市突发环境事件应急预案》相衔接。各有关部门（单位）应结合自身职责，制定本部门环境应急行动方案。
（2）区级突发环境事件应急预案。包括区突发环境事件应急预案、其他涉环境专项应急预案及部门环境应急行动方案等。其中，区突发环境事件应急预案是各区处置突发环境事件的指导性文件，是区政府的一项专项应急预案。
（3）基层突发环境事件应急预案或应急行动方案。是指由机关、社会团体、居委会、村委会等基层组织根据有关法律法规要求或实际需要，制定和实施的应急预案或应急行动方案。
（4）企事业单位突发环境事件应急预案。企事业单位环境应急预案是企事业单位根据有关法律法规和规章，结合本单位实际制定的应急预案。
环境应急预案制定单位应当根据有关法规政策和实际需要，制定预案简明操作手册或行动指南，增强预案的实用性和可操作性。
[bookmark: _Toc14952984][bookmark: _Toc26883824][bookmark: _Toc26894024]1.5　工作原则
突发环境事件应对须坚持以下原则：以人为本、减少危害，统一领导、分级负责，资源共享、协同应对，快速反应、科学处置，公开透明、及时发布。突发环境事件发生后，在市政府的统一领导下，各有关部门立即按照本预案的相关规定开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc14952985][bookmark: _Toc26883825][bookmark: _Toc26894025]2　组织体系
[bookmark: _Toc14952986][bookmark: _Toc26883826][bookmark: _Toc26894026][bookmark: _Hlk25661464]2.1　市突发环境事件应急指挥部
[bookmark: _Toc25658712][bookmark: _Toc16585507][bookmark: _Toc14953279][bookmark: _Toc14952987][bookmark: _Toc20296805][bookmark: _Toc26883827][bookmark: _Toc26894027]2.1.1　市突发环境事件应急指挥部组成
总指挥：分管副市长。
常务副总指挥：市政府协助分管副秘书长。
副总指挥：市生态环境局、事发地区政府主要负责同志。
成员：市委宣传部、市委网信办，市生态环境局、发展改革委、工业和信息化局、公安局、民政局、财政局、规划和自然资源局、交通运输局、水务局、农业农村局、商务局、文化广电旅游局、卫生健康委、应急管理局、市场监管局、城市管理综合执法局、林业园林局、消防支队、气象局，广州海事局，广州警备区，中国电信股份有限公司广州分公司、中国移动通信集团广东有限公司广州分公司、中国联合网络通信有限公司广州市分公司，各区政府等有关单位负责同志。
[bookmark: _Toc25658713][bookmark: _Toc16585508][bookmark: _Toc14953280][bookmark: _Toc14952988][bookmark: _Toc20296806][bookmark: _Toc26883828][bookmark: _Toc26894028]2.1.2　市突发环境事件应急指挥部职责
市突发环境事件应急指挥部（以下简称市应急指挥部）统一领导和指挥突发环境事件及其次生、衍生灾害的应急处置工作。
（1）贯彻执行预防和应对突发环境事件的法律、法规、规章和政策，认真落实市委、市政府和上级突发环境事件应急指挥部有关环境应急工作的指示和要求；
（2）建立和完善突发环境事件应急预警机制；
（3）统一组织、指挥和协调较大突发环境事件的应急处置工作及重大和特别重大突发环境事件的先期处置工作；
（4）指导、协调区政府开展突发环境事件应急工作；
（5）部署市环境应急工作的公众宣传和教育，依照有关规定统一发布环境污染信息，控制传言、谣言散发；
（6）及时向省、市政府和省生态环境厅相关应急指挥机构报告处置情况；
（7）完成市政府下达的其他应急救援任务。
[bookmark: _Toc25658714][bookmark: _Toc14953281][bookmark: _Toc20296807][bookmark: _Toc14952989][bookmark: _Toc16585509][bookmark: _Toc26883829][bookmark: _Toc26894029]2.1.3　成员单位职责
（1）市委宣传部：负责配合有关事件处置部门做好突发环境事件新闻宣传和信息发布工作，收集分析舆情和社会公众动态，做好媒体舆论的引导工作。
（2）市委网信办：指导有关事件处置部门做好突发环境事件的网络舆情监控，配合做好网络舆论的引导工作；协调处置属地网络平台突发环境事件相关有害信息，协助查处有关违法违规的属地网络平台；负责800兆数字集群应急通信保障。
（3）市生态环境局：负责牵头协调较大突发环境事件的调查处理；组织实施较大突发环境事件的预防预警、应急监测、应急处置、调查评估等工作；负责对突发环境事件应急处置经费的使用进行监督和绩效评价。
（4）市发展改革委：组织协调储备粮食和食用油的调拨供应；负责冻猪肉、食糖和药品等应急储备物资的收储、轮换和日常管理。
（5）市工业和信息化局：负责协调有关单位为突发环境事件应急通信保障工作提供必要的物资保障。
（6）市公安局：负责指导做好剧毒化学品的贮存、使用、运输等工作；指导人员疏散和事故现场警戒工作；负责事故现场区域周边道路的交通管制，保障救援道路畅通；协助妥善处置由突发环境事件引发的群体性事件，维护事发地区治安秩序和社会稳定；参与事故调查处理。
（7）市民政局：会同事发地区政府做好受灾群众基本生活保障工作，确保灾区群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处。
（8）市财政局：负责突发环境事件应急处置中应由市级财政安排的经费保障；对应急资金使用进行财政监督。
（9）市规划和自然资源局：配合做好因突发地质灾害次生环境污染、生态破坏事件的调查与应急处置；配合做好对突发环境事件造成的海洋生态环境损害的评估和调查工作。
（10）市交通运输局：负责指导协调抢险物资和抢险人员的应急运输工作；参与因道路运输事故引发的突发环境事件的调查和应急处置工作。
（11）市水务局：负责水文监测，组织、协调水利应急调度和生活饮用水的供给保障；参与影响城市供水安全的突发环境事件应急处置工作；参与突发水污染事件的调查和应急处置工作。
（12）市农业农村局：参与农业突发环境污染事件的调查和应急处置工作；配合做好对突发环境事件造成的农业资源破坏、渔业资源损害的评估和调查工作。
（13）市商务局：协调有关职能部门和商贸企业，做好猪肉、食糖的应急保供工作。
（14）市文化广电旅游局：配合市委宣传部落实突发环境事件相关宣传工作。
（15）市卫生健康委：负责组织协调医疗卫生资源开展应急医疗救援工作。
（16）市应急管理局：参与因生产安全事故引发的突发环境事件、涉危险化学品突发环境事件的调查和应急处理工作；组织协调受灾群众的灾害救助工作；组织协调重要应急物资储备、调拨和紧急配送，按权限管理、分配救灾款物并监督使用；会同有关方面组织协调紧急转移安置受灾群众和受灾群众生活救助。
[bookmark: OLE_LINK1]（17）市市场监管局：参与制定特种设备事故现场环境污染控制方案；负责禁止或限制受污染食品流入餐饮消费环节。
（18）市城市管理综合执法局：参与由城镇燃气、环卫设施等突发事故引发的突发环境事件的调查和应急处置工作。
（19）市林业园林局：参与因突发环境事件造成的林业资源损害的评估和生态恢复重建工作。
（20）市消防支队：负责组织消防等专业应急救援队伍开展灭火、抢险救援等应急处置及事故救援工作；参与火灾事故等次生环境污染事件的调查处理。
（21）市气象局：负责密切监测突发环境事件发生地及周边的气象实况，及时提供有关气象数据及有毒有害气体可能影响的区域等信息；协助完成突发环境事件调查评估工作。
（22）广州海事局：负责辖区船舶污染事故应急处置和调查处理。
（23）广州警备区：根据上级指令和事件的需要，负责协调驻地部队参加应急救援工作。
（24）中国电信股份有限公司广州分公司、中国移动通信集团广东有限公司广州分公司、中国联合网络通信有限公司广州市分公司：负责加强对通信系统的维护，制定通信系统备用方案，配合做好应急通信保障工作。
（25）各区政府：在市应急指挥部的统一领导下，组织辖区应急力量参与突发环境事件应急处置工作。
[bookmark: _Toc14952990][bookmark: _Toc26883830][bookmark: _Toc26894030]2.2　市应急指挥部办公室
市应急指挥部办公室设在市生态环境局，负责日常工作。办公室主任由市生态环境局分管负责同志兼任。
主要职责为：
（1）贯彻落实市应急指挥部的各项部署，组织实施事件应急处置工作；
（2）传达市委、市政府有关决定事项和市领导批示、指示，并检查和督促各地、各单位做好突发环境事件应急处置工作；
（3）协调和解决环境应急处置工作中的具体问题；
（4）组织开展突发环境事件应急演练，承办环境应急工作中的文件、文稿；
（5）向市委、市政府、市应急指挥部及其成员单位报告、通报突发环境事件应急处置工作情况；
（6）组织各成员单位和专家对事件级别及其危害程度和范围进行分析研判，并及时报告市应急指挥部；
（7）根据市应急指挥部的决定，组织实施启动、变更或终止突发环境事件应急响应；
（8）组织开展突发环境事件应对工作总结评估。
（9）完成市应急指挥部交办的其他任务。
[bookmark: _Toc14952991][bookmark: _Toc26883831][bookmark: _Toc26894031][bookmark: _Hlk25663750]2.3　市现场指挥部
根据应急处置工作的需要，成立市现场指挥部，统一协调组织、指挥较大突发事件的现场处置、特别重大和重大突发环境事件的先期现场处置。市现场指挥部总指挥由市应急指挥部总指挥担任或经其授权的相关负责人担任，副总指挥由市应急指挥部副总指挥担任。军地协同应对突发环境事件的，参与应急处置的驻穗人民解放军、武警部队各确定1名现场副总指挥。
突发环境事件发生后尚未成立市现场指挥部的，最先带领处置力量到达现场的有关单位负责人临时担任现场总指挥，履行现场总指挥职责，负责指挥在场救援队伍按照各自职责实施抢险救援，市现场指挥部成立后，实时移交现场指挥权。
市现场指挥部负责决定、优化现场应急处置方案，组织有关单位参与现场应急处置，指挥、调度现场处置力量，统筹调配现场应急救援物资（包括应急装备、设备等），决定依法实施应急征用，提请市政府协调解决现场处置无法协调解决的问题和困难，及时、准确向市委、市政府报告现场处置情况及下一步工作措施等。
根据现场应急处置工作的需要，市现场指挥部下设污染处置组、专家咨询组、应急监测组、调查处置组、医学救援组、应急保障组、新闻宣传组、社会稳定组等8个工作组，具体开展现场各项处置工作。工作组设置、组成和职责可根据工作需要作适当调整。
[bookmark: _Toc14952992][bookmark: _Toc26883832][bookmark: _Toc26894032][bookmark: _Hlk25663769]2.4　区突发环境事件应急指挥机构
各区政府建立健全突发环境事件应急指挥机构，制订突发环境事件应急预案，做好突发环境事件的防范和应急处置工作。
[bookmark: _Toc14952993][bookmark: _Toc26883833][bookmark: _Toc26894033]2.5　专家组
市生态环境局负责组建较大突发环境事件应对专家咨询组，建立专家库，定期更新和完善相关咨询机制，为处置较大突发环境事件提供技术支持。
[bookmark: _Toc14952994][bookmark: _Toc26883834][bookmark: _Toc26894034]3　运行机制
[bookmark: _Toc14952995][bookmark: _Toc26883835][bookmark: _Toc26894035][bookmark: _Hlk25663845]3.1　监测预警
[bookmark: _Toc25658721][bookmark: _Toc14952996][bookmark: _Toc20296814][bookmark: _Toc16585516][bookmark: _Toc14953288][bookmark: _Toc26883836][bookmark: _Toc26894036]3.1.1　监测
市应急指挥部有关成员单位要对市内外环境信息、自然灾害预警信息、相关监测数据等开展综合分析、预警预防、风险评估和整理传报工作。
建立健全突发环境事件信息共享和通报机制。公安、规划和自然资源、交通、水务、农业农村、卫生健康、应急、市场监管、城管、林业园林、气象、海事等有关部门按照职责分工，负责相关突发环境事件信息处理及监控，及时将可能导致突发环境事件的信息通报生态环境主管部门。
生态环境部门要加强日常环境质量监测和企业污染排放环境监察，并通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，对可能导致突发环境事件的风险信息加强收集、分析和研判。
企事业单位和其他生产经营者要落实环境安全主体责任，定期排查环境安全隐患，开展环境风险评估，健全风险防控措施，并在可能发生突发环境事件时，立即报告所在区政府或区生态环境部门。
[bookmark: _Toc25658722][bookmark: _Toc14953289][bookmark: _Toc16585517][bookmark: _Toc20296815][bookmark: _Toc14952997][bookmark: _Toc26883837][bookmark: _Toc26894037]3.1.2　预警
[bookmark: _Toc25658723][bookmark: _Toc14953290][bookmark: _Toc16585518][bookmark: _Toc20296816][bookmark: _Toc14952998][bookmark: _Toc26883838][bookmark: _Toc26894038]3.1.2.1　预警分级
按照突发环境事件发生的紧急程度、发展态势和可能造成的社会危害程度，突发环境事件的预警级别分为一级、二级、三级和四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，一级为最高级别。
（1）一级（红色）预警：可能发生或引发特别重大突发环境事件的。
（2）二级（橙色）预警：可能发生或引发重大突发环境事件的。
（3）三级（黄色）预警：可能发生或引发较大突发环境事件的。
（4）四级（蓝色）预警：可能发生或引发一般突发环境事件的。
[bookmark: _Toc25658724][bookmark: _Toc14953291][bookmark: _Toc14952999][bookmark: _Toc16585519][bookmark: _Toc20296817][bookmark: _Toc26883839][bookmark: _Toc26894039]3.1.2.2　预警信息发布
（1）发布制度
突发环境事件预警信息发布遵循“归口管理、统一发布、快速传播”的原则，按照《广州市突发事件预警信息发布管理规定》执行。突发环境事件预警信息，由生态环境主管部门负责制作，并按规定程序报批后，按预警级别分级发布。突发环境事件引发的次生、衍生灾害预警信息，由有关单位制作，并按规定程序报批后，按预警级别分级发布。
市区两级生态环境部门研判可能发生突发环境事件时，应当及时向市政府、各区政府提出预警信息发布建议，同时通报市、区相关部门和单位。市生态环境局要将监测到的可能导致突发环境事件的有关信息，及时通报可能受影响地区的区生态环境部门。
（2）发布内容
突发环境事件预警信息内容主要包括：发布机关、发布时间、突发环境事件的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、应对常识、警示事项、事态发展、相关措施和咨询电话等。
（3）发布途径
根据预警信息发布有关规定，充分利用广播、电视、报刊、互联网、手机短信、微信、微博、电子显示屏、有线广播、宣传车等通信手段和传播媒介，采用公开播送、派发传单、逐户通知等方式发布预警信息。对老、幼、病、残、孕等特殊人群及医院、学校等特殊场所和警报盲区，采取足以使其知悉的有效方式发布预警信息。
[bookmark: _Toc25658725][bookmark: _Toc14953000][bookmark: _Toc16585520][bookmark: _Toc20296818][bookmark: _Toc14953292][bookmark: _Toc26883840][bookmark: _Toc26894040]3.1.2.3　预警行动
预警信息发布后，市、区政府及有关部门应当根据实际情况和预警分级原则，视情采取以下措施：
（1）分析研判。组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时对预警信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度。
（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、必要的健康防护措施。可能威胁饮用水安全时，要及时启用饮用水源地应急预案，做好启用备用水源的准备工作。
（3）应急准备。提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。部署应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作准备，并调集所需应急物资和设备，做好应急保障工作。环境应急人员立即开展应急监测，随时掌握并报告污染情况。封闭、隔离或限制使用有关场所，中止可能导致危害扩大的行为和活动。对可能导致突发环境事件发生的相关企业事业单位和其他生产经营者加强环境监管。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
[bookmark: _Toc25658726][bookmark: _Toc14953001][bookmark: _Toc16585521][bookmark: _Toc14953293][bookmark: _Toc20296819][bookmark: _Toc26883841][bookmark: _Toc26894041]3.1.2.4　预警级别调整和解除
发布突发环境事件预警信息的政府或有关部门应当根据事态发展情况和采取措施的效果适时调整预警级别。当判断不可能发生突发环境事件或者危险已经消除时，宣布解除预警，适时终止相关措施。
[bookmark: _Toc14953002][bookmark: _Toc26883842][bookmark: _Toc26894042]3.2　应急处置
[bookmark: _Toc25658728][bookmark: _Toc14953295][bookmark: _Toc16585523][bookmark: _Toc20296821][bookmark: _Toc14953003][bookmark: _Toc26883843][bookmark: _Toc26894043]3.2.1　信息报告与通报
突发环境事件发生后，任何知悉的单位和个人特别是涉事企业事业单位，均有义务立即向当地生态环境部门和其他相关部门报告；镇（街）园区专职环保员队伍及时向属地镇（街）、园区报告；同时，涉事企业事业单位要通报可能受到污染危害的单位和居民。
市、区相关部门发现突发事件有可能产生次生、衍生突发环境事件时，应及时将信息通报给市区两级生态环境部门。生态环境主管部门通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对突发环境事件的信息收集，及时掌握突发环境事件发生情况。市、区相关单位在大气、水、土壤监测过程中获得环境污染事件信息的，要及时向市生态环境局、各区生态环境分局通报。
市区两级生态环境部门接到突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，应立即组织调查核实，初步认定突发环境事件的性质和类别，按照国家、省、市突发事件信息报告有关规定及时报告，并通报同级其他相关部门。突发环境事件已经或者可能涉及相邻行政区域的，事发地政府或生态环境部门应当及时通报相邻行政区域同级政府或生态环境部门。
发生下列一时无法判明等级的突发环境事件，事发地各级生态环境部门要按照重大或特别重大突发环境事件的报告程序上报：对饮用水水源保护区造成或者可能造成影响的；涉及居民聚居区、学校、医院等敏感区域和敏感人群的；涉及重金属（类金属）污染的；因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的。
[bookmark: _Toc25658729][bookmark: _Toc14953296][bookmark: _Toc20296822][bookmark: _Toc16585524][bookmark: _Toc14953004][bookmark: _Toc26883844][bookmark: _Toc26894044]3.2.2　先期处置
事发单位要立即启动本单位突发环境事件应急预案，组织本单位应急救援力量营救受害人员，做好现场人员疏散和公共秩序维护；控制环境风险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取其他防止危害扩大的必要措施，控制污染物进入环境的途径，尽量降低对周边环境的影响。向事发地区政府及有关部门报告相关信息。
现场指挥部成立前，事发地区政府必须坚决、迅速地实施先期处置，果断控制或切断污染源，全力控制事件态势，避免污染物向环境扩散，严防二次污染和次生、衍生灾害发生。同时，指挥协调区属应急救援队伍开展救援行动，组织、动员和帮助群众开展安全防护工作。先期处置过程中的情况应随时报告市应急指挥部办公室。
突发环境事件发生地的镇（街）园区专职环保员队伍应根据当地实际情况及时采取必要控制措施，协助开展应急处置。
[bookmark: _Toc25658730][bookmark: _Toc14953005][bookmark: _Toc20296823][bookmark: _Toc16585525][bookmark: _Toc14953297][bookmark: _Toc26883845][bookmark: _Toc26894045]3.2.3　应急响应
按照突发环境事件及其引发的次生、衍生灾害的严重程度、影响范围和发展态势等，突发环境事件应急响应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个等级。
[bookmark: _Toc25658731][bookmark: _Toc14953298][bookmark: _Toc16585526][bookmark: _Toc20296824][bookmark: _Toc14953006][bookmark: _Toc26883846][bookmark: _Toc26894046]3.2.3.1　Ⅰ、Ⅱ级响应
初判发生特别重大、重大突发环境事件时，市应急指挥部立即组织市应急指挥部成员和专家分析研判，对突发环境事件影响及其发展趋势进行综合评估，组织开展先期处置工作。省政府、省突发环境事件应急指挥部启动Ⅰ级或Ⅱ级应急响应后，在省政府、省突发环境事件应急指挥部的统一领导和指挥下，做好应急处置工作。
[bookmark: _Toc25658732][bookmark: _Toc20296825][bookmark: _Toc14953299][bookmark: _Toc16585527][bookmark: _Toc14953007][bookmark: _Toc26883847][bookmark: _Toc26894047]3.2.3.2　Ⅲ级响应
（1）初判发生较大突发环境事件时，市应急指挥部立即组织市应急指挥部成员和专家分析研判，对突发环境事件影响及其发展趋势进行综合评估，由市应急指挥部总指挥决定启动Ⅲ级应急响应，向各有关单位及可能涉及的区政府发布启动相关应急程序的命令。
（2）市应急指挥部及时启动突发环境事件应急预案，总指挥或受总指挥委托的副总指挥应率相应应急工作组赶赴现场组织应急救援，必要时调集事发地周边地区专业应急力量增援。
（3）市应急指挥部办公室以及突发环境事件所在地的区环境应急指挥机构实行24小时专人值班，随时掌握事件进展情况，向指挥部报告。
（4）及时向可能涉及的相邻地市通报情况。
（5）及时向市委、市政府报告突发环境事件基本情况和应急救援的进展情况。
（6）根据事件的发展，适时向公众通报事件处置情况。
[bookmark: _Toc25658733][bookmark: _Toc20296826][bookmark: _Toc14953008][bookmark: _Toc16585528][bookmark: _Toc14953300][bookmark: _Toc26883848][bookmark: _Toc26894048]3.2.3.3　Ⅳ级响应
初判发生一般突发环境事件时，区突发环境事件应急指挥机构立即组织各单位成员和专家分析研判，对突发环境事件影响及其发展趋势进行综合评估，由应急指挥机构主要负责同志决定启动Ⅳ级应急响应，向各有关单位发布启动相关应急程序的命令。需要有关应急力量支援时，及时向市应急指挥部提出请求。
[bookmark: _Toc25658734][bookmark: _Toc16585529][bookmark: _Toc20296827][bookmark: _Toc14953301][bookmark: _Toc14953009][bookmark: _Toc26883849][bookmark: _Toc26894049]3.2.4　指挥和协调
[bookmark: _Toc25658735][bookmark: _Toc20296828][bookmark: _Toc16585530][bookmark: _Toc14953302][bookmark: _Toc14953010][bookmark: _Toc26883850][bookmark: _Toc26894050]3.2.4.1　指挥和协调机制
启动Ⅰ、Ⅱ级响应后，市应急指挥部在省应急指挥部的统一领导和指挥下，按照预案组织相关应急救援力量实施应急救援。
启动Ⅲ级响应后，市应急指挥部统一领导和指挥协调事件的应急处置工作。市应急指挥部办公室根据环境事件的情况，协调有关部门及其应急机构、救援队伍和事发地毗邻区政府应急救援指挥机构参与应急救援。相关机构按照各自应急预案提供增援或者保障，有关应急队伍在现场指挥部统一指挥下，密切配合，共同实施救援和采取紧急处理行动。
一般突发环境事件发生后，市应急指挥部办公室根据需要，组织有关部门协助事发地政府做好指挥协调工作。
有关单位要及时、主动向市应急指挥部提供应急救援有关的基础资料，生态环境、规划和自然资源、农业农村、海事、交通、水务等有关部门应当充分利用信息化技术和手段，提供事件发生前的有关监管检查资料，供市应急指挥部研究救援和处置方案时参考。
[bookmark: _Toc25658736][bookmark: _Toc14953011][bookmark: _Toc14953303][bookmark: _Toc16585531][bookmark: _Toc20296829][bookmark: _Toc26883851][bookmark: _Toc26894051]3.2.4.2　指挥协调主要内容
市应急指挥部指挥协调的主要内容包括：
（1）提出现场应急行动原则要求；
（2）派出有关专家和人员参与现场指挥部的应急指挥工作；
（3）协调各级、各专业应急力量实施应急支援行动；
（4）协调受威胁的周边地区危险源的监控工作；
（5）协调建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域；
（6）根据现场监测结果，确定被转移、疏散群众的范围和返回时间；
（7）及时向市政府及上级有关应急指挥机构报告应急行动的进展情况；
（8）必要时，请求广州警备区支援。
[bookmark: _Toc25658737][bookmark: _Toc16585532][bookmark: _Toc14953304][bookmark: _Toc14953012][bookmark: _Toc20296830][bookmark: _Toc26883852][bookmark: _Toc26894052]3.2.5　响应措施
[bookmark: _Toc25658738][bookmark: _Toc14953013][bookmark: _Toc14953305][bookmark: _Toc20296831][bookmark: _Toc16585533][bookmark: _Toc26883853][bookmark: _Toc26894053]3.2.5.1　现场污染处置
涉事企事业单位或其他生产经营者要立即开展自救，采取关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作。
涉事企事业单位或其他生产经营者不明时，由市现场指挥部组织相关部门开展污染源调查，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，切断污染源。
市现场指挥部组织污染处置组、专家咨询组等相关应急工作组制定现场污染处置方案。采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径、范围、可能影响的敏感点和影响程度；采取拦截、导流、疏浚等措施防止水体污染扩大；采取截流、收集、储存等措施防止危险废物或危险化学品产生二次污染；协调专业机构对事故现场放射性废物进行清理。采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。
[bookmark: _Toc25658739][bookmark: _Toc14953306][bookmark: _Toc16585534][bookmark: _Toc14953014][bookmark: _Toc20296832][bookmark: _Toc26883854][bookmark: _Toc26894054]3.2.5.2　应急监测
根据突发环境事件污染物的种类、性质、扩散速度以及事发地的气象、水文、地域特点和周边敏感区域等实际情况，制定应急监测方案，确定监测方法、布点和频次，调配应急监测设备、车辆，及时准确开展大气、水体、土壤、辐射等监测，研判污染物扩散范围和影响程度，为突发环境事件应急决策提供依据。
[bookmark: _Toc25658740][bookmark: _Toc16585535][bookmark: _Toc14953307][bookmark: _Toc14953015][bookmark: _Toc20296833][bookmark: _Toc26883855][bookmark: _Toc26894055]3.2.5.3　转移安置
根据突发环境事件影响及事发地的气象、地理环境、人员密集度等，建立现场警戒区、交通管制区域和重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受威胁人员和可能受影响地区居民，确保生命安全。妥善做好转移人员安置工作。
[bookmark: _Toc25658741][bookmark: _Toc16585536][bookmark: _Toc14953308][bookmark: _Toc14953016][bookmark: _Toc20296834][bookmark: _Toc26883856][bookmark: _Toc26894056]3.2.5.4　医学救援
迅速组织医疗资源和力量，对伤病员进行诊断治疗，根据需要及时、安全地将重症伤病员转移到有条件的医疗机构进行救治。指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作，提出保护公众健康的防护措施建议。视情增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持事发地医学救援工作。做好受影响人员的心理援助。
[bookmark: _Toc25658742][bookmark: _Toc20296835][bookmark: _Toc14953309][bookmark: _Toc14953017][bookmark: _Toc16585537][bookmark: _Toc26883857][bookmark: _Toc26894057]3.2.5.5　市场监管和调控
密切关注受事件影响地区市场供应情况及公众反应，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控。禁止或限制受污染食品的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成的集体中毒等事件的发生。
[bookmark: _Toc25658743][bookmark: _Toc14953310][bookmark: _Toc16585538][bookmark: _Toc20296836][bookmark: _Toc14953018][bookmark: _Toc26883858][bookmark: _Toc26894058]3.2.5.6　维护社会稳定
加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢救灾物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员的矛盾化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc25658744][bookmark: _Toc16585539][bookmark: _Toc14953019][bookmark: _Toc20296837][bookmark: _Toc14953311][bookmark: _Toc26883859][bookmark: _Toc26894059]3.2.6　社会动员
根据突发环境事件的性质、危害程度和范围，广泛调动社会力量参与突发环境事件处置，组织基层单位和人员开展自救、互救，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等。
鼓励公民、法人和其他组织按照《中华人民共和国公益事业捐赠法》等有关法律、法规的规定进行捐赠和援助。纪委监委、审计部门对捐赠资金与物资的使用情况进行审计和监督。
[bookmark: _Toc25658745][bookmark: _Toc14953020][bookmark: _Toc16585540][bookmark: _Toc20296838][bookmark: _Toc14953312][bookmark: _Toc26883860][bookmark: _Toc26894060]3.2.7　响应升级
当突发环境事件造成的危害程度已超出本市自身控制能力，需要国家、省或其他省市提供援助或支持时，由市委、市政府按相关程序报上级领导机关协调处置。当上级应急救援力量到达现场时，应急指挥权相应移交，市应急指挥部组织各成员单位全力配合开展事件应对工作。
[bookmark: _Toc25658746][bookmark: _Toc16585541][bookmark: _Toc14953313][bookmark: _Toc14953021][bookmark: _Toc20296839][bookmark: _Toc26883861][bookmark: _Toc26894061]3.2.8　信息发布
突发环境事件的信息发布要及时、准确、客观、全面。
信息发布内容主要包括：事件种类、事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。
信息发布形式主要包括：政府权威发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等。
较大突发环境事件信息由市应急指挥部统一发布；一般突发环境事件信息由区政府统一发布。对于较为复杂的事件，可分阶段发布。重大、特别重大突发环境事件信息依照有关法律、法规及应急预案等的规定发布。
[bookmark: _Toc25658747][bookmark: _Toc20296840][bookmark: _Toc14953314][bookmark: _Toc14953022][bookmark: _Toc16585542][bookmark: _Toc26883862][bookmark: _Toc26894062]3.2.9　应急终止
当突发环境事件发生条件已经消除、污染物质已降至规定限值以内、事件所造成的危害基本消除且无继发可能时，按“谁启动、谁结束”的原则，由宣布启动应急响应的单位决定降低应急响应级别或终止应急响应，并落实有关单位继续组织进行环境监测和评价工作。
[bookmark: _Toc14953023][bookmark: _Toc26883863][bookmark: _Toc26894063]3.3　后期处置
[bookmark: _Toc25658749][bookmark: _Toc14953316][bookmark: _Toc20296842][bookmark: _Toc16585544][bookmark: _Toc14953024][bookmark: _Toc26883864][bookmark: _Toc26894064]3.3.1　善后处置
应急工作结束后，事发地政府要及时组织制定救助、补偿、抚慰、抚恤、安置和环境恢复等善后工作方案并组织实施。
被征用的防治污染设施、设备、器材以及其他物资等财产使用完毕后，应当及时返还。财产被征用或者征用后毁损、灭失的，要按照有关规定给予补偿。保险机构要及时开展相关理赔工作。
[bookmark: _Toc25658750][bookmark: _Toc14953025][bookmark: _Toc16585545][bookmark: _Toc14953317][bookmark: _Toc20296843][bookmark: _Toc26883865][bookmark: _Toc26894065]3.3.2　损害评估
应急响应终止后，履行统一领导职责的政府要及时组织开展环境污染损害评估，计算可量化的直接经济损失和划分生态功能丧失程度，并将评估结果向社会进行公开。突发环境事件损害评估方法按照生态环境部的相关规定执行。评估结论应作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。
[bookmark: _Toc25658751][bookmark: _Toc14953318][bookmark: _Toc14953026][bookmark: _Toc20296844][bookmark: _Toc16585546][bookmark: _Toc26883866][bookmark: _Toc26894066]3.3.3　事件调查
突发环境事件发生后，根据有关规定，由生态环境部门牵头，会同相关部门组织开展事件调查，查明事件原因和性质，提出整改防范措施和处理建议。突发环境事件调查处理办法按照生态环境部的相关规定执行。
[bookmark: _Toc25658752][bookmark: _Toc16585547][bookmark: _Toc20296845][bookmark: _Toc14953319][bookmark: _Toc14953027][bookmark: _Toc26883867][bookmark: _Toc26894067]3.3.4　总结评估
当较大及以上突发环境事件处置结束后，市应急指挥部办公室要及时组织开展突发环境事件应对工作总结评估，总结经验教训，提出改进意见。评估报告原则上应在事件处置结束后20个工作日内书面报告市委、市政府（法律法规另有规定的从其规定）。必要时，对本应急预案进行修改完善。
发生较大以上突发事件、可能演变为较大以上突发事件，或发生在敏感区域、敏感时段的敏感突发事件，必要时市委、市政府派出督查组，对应急处置有关情况进行督查。
[bookmark: _Toc26883868][bookmark: _Toc26894068][bookmark: _Hlk25664623]4　应急保障
[bookmark: _Toc14953028][bookmark: _Toc26883869][bookmark: _Toc26894069][bookmark: _Hlk25664637]4.1　队伍保障
生态环境部门要加强专业应急救援队伍建设；各地依托有关部门（单位）组建的各类专业应急救援队伍，建立市、区二级突发环境事件应急综合性救援队伍；高环境风险行业企业建立专职或者兼职的应急救援队伍；推动通过市场化方式，委托当地有应急处置能力的环保技术单位承担突发环境事件应急技术处置。加强环境应急专家队伍管理，建立完善专家库并定期更新，优化相关咨询机制和管理程序，及时为突发环境事件应急工作提供技术与决策支持。加强应急队伍相关知识、技能培训，定期组织应急演练，强化部门间应急联动机制建设，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。
[bookmark: _Toc14953029][bookmark: _Toc26883870][bookmark: _Toc26894070]4.2　资金保障
突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。各级政府对突发环境事件应急处置工作提供资金保障，处置突发环境事件实施中涉及政府职能的经费按照有关财政管理规定执行。每年生态环境主管部门预算应适当安排应急项目经费。
[bookmark: _Toc26883871][bookmark: _Toc26894071]4.3　物资保障
市发展改革、民政、生态环境、商务、应急管理等有关部门按照职责分工，组织做好环境应急救援物资紧急生产、储备调拨和紧急配送工作，保障突发环境事件应急处置和环境恢复治理工作需要。按照规范加强应急物资储备，鼓励支持社会化应急物资储备，保障应急物资、生活必需品的生产和供给。
生态环境部门要储备必要的环境应急物资，并加强对当地环境应急物资储备信息的动态管理。
[bookmark: _Toc14953030][bookmark: _Toc26883872][bookmark: _Toc26894072]4.4　通信保障
依托市应急指挥技术支撑体系，建立和完善市突发环境事件应急通信保障系统，确保通讯渠道畅通。市应急指挥部各成员单位要配备必要的有线、无线通信器材，确定一名负责人和联络员，并保持24小时通信畅通。
[bookmark: _Toc14953031][bookmark: _Toc26883873][bookmark: _Toc26894073]4.5　交通保障
交通运输等部门要建立突发环境事件应急处置运输保障机制，负责组织提供应急响应所需的运输保障。公安部门要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。
[bookmark: _Toc14953032][bookmark: _Toc26883874][bookmark: _Toc26894074]4.6　医疗卫生保障
卫生健康部门负责健全完善医疗卫生救援体系，做好突发环境事件紧急医学救援、卫生防疫等应急准备。
[bookmark: _Toc14953033][bookmark: _Toc26883875][bookmark: _Toc26894075]4.7　治安保障
公安机关要对突发环境事件应急处置中的重要目标和危险区域实施治安、警戒和交通管制。
[bookmark: _Toc14953034][bookmark: _Toc26883876][bookmark: _Toc26894076]4.8　保险保障
鼓励市各级政府建立政府推动与市场运作相结合的突发环境事件防范、处置及补偿机制。鼓励企业参加污染责任保险，探索对高污染、高环境风险及处于环境敏感地区的企业实行强制保险。鼓励保险公司根据生态环境部门要求、地区环境风险评估情况和企业需求，做好环境污染责任保险产品的开发工作，为环境风险提供保险保障，做好突发环境事件的应急处置、定损、赔偿等服务。鼓励社会公众参与商业保险和参加互助保险，建立突发环境事件风险分担机制。
根据突发环境事件的特殊性和危险性，市各级政府及相关职能部门在有条件的情况下，要为环境应急工作人员办理意外伤害保险。
[bookmark: _Toc14953035][bookmark: _Toc26883877][bookmark: _Toc26894077]5　监督管理
[bookmark: _Toc14953036][bookmark: _Toc26883878][bookmark: _Toc26894078]5.1　预案演练
市区两级生态环境部门应当按照环境应急预案及相关应急预案的规定，定期组织不同类型的环境应急演练，提高防范和处置突发环境事件能力。
[bookmark: _Toc14953037][bookmark: _Toc26883879][bookmark: _Toc26894079]5.2　宣教培训
市各级环境应急指挥机构要组织开展环境应急预案的宣传教育，普及突发环境事件预防、避险、自救、互救和应急处置知识，建立健全突发环境事件应急管理培训制度，定期开展环境应急管理形势和突发环境事件应急预案的宣传和教育工作。
[bookmark: _Toc14953038][bookmark: _Toc26883880][bookmark: _Toc26894080]5.3　责任与奖惩
对在突发环境事件应对工作中作出突出贡献的单位和个人，应依照有关规定给予表扬和奖励。对玩忽职守、失职、渎职有关责任人，应依据有关规定严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc14953039][bookmark: _Toc26883881][bookmark: _Toc26894081]6　附则
[bookmark: _Toc14953040][bookmark: _Toc26883882][bookmark: _Toc26894082]6.1　名词术语
本预案所称突发环境事件，是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件和辐射污染事件。
本预案所称“镇（街）园区专职环保员队伍，是根据《广州市建立镇（街）园区环境保护监督检查员队伍实施方案》（穗府办函〔2017〕224号）建立的承担镇（街）园区内日常环境保护监督检查工作的队伍。
[bookmark: _Toc14953041][bookmark: _Toc26883883][bookmark: _Toc26894083]6.2　预案修订与解释
本预案由市政府组织修订，由市生态环境局负责解释。
各区政府、市应急指挥部各成员单位按照本预案的规定，制订完善相应的应急预案。
[bookmark: _Toc26883884][bookmark: _Toc26894084]6.3　预案实施
本预案自印发之日起实施，《广州市人民政府办公厅关于印发广州市突发环境事件应急预案的通知》（穗府办〔2014〕36号）同时废止。
[bookmark: _Toc14953042][bookmark: _Toc26883885][bookmark: _Toc26894085][bookmark: _Toc501094889]7　附件
[bookmark: _Toc14953043][bookmark: _Toc26894086][bookmark: _Toc26883886][bookmark: _Hlk25664956]7.1　突发环境事件分级标准
[bookmark: _Toc25658771][bookmark: _Toc16585566][bookmark: _Toc14953044][bookmark: _Toc14953337][bookmark: _Toc20296864][bookmark: _Toc26883887][bookmark: _Toc26894087]7.1.1　特别重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
（5）因环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；
（7）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。
[bookmark: _Toc14953338][bookmark: _Toc14953045][bookmark: _Toc26883888][bookmark: _Toc26894088][bookmark: _Toc25658772][bookmark: _Toc20296865][bookmark: _Toc16585567]7.1.2　重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；
（7）造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc16585568][bookmark: _Toc14953339][bookmark: _Toc26883889][bookmark: _Toc25658773][bookmark: _Toc14953046][bookmark: _Toc20296866][bookmark: _Toc26894089]7.1.3　较大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；
（7）造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc25658774][bookmark: _Toc14953047][bookmark: _Toc20296867][bookmark: _Toc14953340][bookmark: _Toc16585569][bookmark: _Toc26894090][bookmark: _Toc26883890]7.1.4　一般突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（4）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（5）Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
（6）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc14953048][bookmark: _Toc26883891][bookmark: _Toc26894091][bookmark: _Hlk25664979]7.2　市现场指挥部工作组的主要职责
[bookmark: _Toc14953049][bookmark: _Toc14953342][bookmark: _Toc16585571][bookmark: _Toc25658776][bookmark: _Toc20296869][bookmark: _Toc26883892][bookmark: _Toc26894092]7.2.1　污染处置组
（1）组成：由市生态环境局牵头，市发展改革委、公安局、规划和自然资源局、交通运输局、水务局、农业农村局、应急管理局、市场监管局、城市管理综合执法局、林业园林局，广州海事局，广州警备区等有关部门及事发地区政府参加。
（2）主要职责：负责收集汇总相关数据，组织进行技术研判，开展事态分析；负责对突发环境事件进行处置，对现场应急处置工作进行技术指导；迅速组织切断污染源，分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；组织采取有效措施，消除或减轻已经造成的污染；明确不同情况下现场处置人员须采取的个人防护措施；组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域及受威胁人员疏散方式和途径，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所。
[bookmark: _Toc14953050][bookmark: _Toc26883893][bookmark: _Toc26894093][bookmark: _Toc25658777][bookmark: _Toc20296870][bookmark: _Toc16585572][bookmark: _Toc14953343]7.2.2　专家咨询组
（1）组成：由市生态环境局牵头，会同有关部门组织环境监测、危险化学品、生态环境保护、核与辐射、环境评估、环境工程、防化、地质、气象、生物、水利水文、船舶污染、给排水、损害评估与索赔等领域专家参加。
（2）主要职责：负责分析环境污染事故性质和类别、研判环境污染事故发展趋势及其对人群健康或环境的影响；确定环境污染事故级别；研究、评估污染处置、人员撤离等工作方案；对生态修复和恢复重建等提出建议。
[bookmark: _Toc25658778][bookmark: _Toc14953051][bookmark: _Toc14953344][bookmark: _Toc20296871][bookmark: _Toc16585573][bookmark: _Toc26883894][bookmark: _Toc26894094]7.2.3　应急监测组
（1）组成：由市生态环境局牵头，市水务局、农业农村局、气象局，广州海事局等有关部门参加。
（2）主要职责：负责根据突发环境事件污染物种类、性质及当地气象、自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法；确定污染物扩散范围，明确监测布点和频次，做好大气、水、土壤等应急监测，为突发环境事件应急决策提供依据。
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（1）组成：由市生态环境局牵头，市公安局、应急管理局、消防支队等有关部门参加。
（2）主要职责：负责调查事件发生原因，作出调查结论，督促有关措施的落实；依法实施行政监督、行政处罚，及时移送相关案件，依法追究相关责任人责任。
[bookmark: _Toc14953053][bookmark: _Toc16585575][bookmark: _Toc26894096][bookmark: _Toc26883896][bookmark: _Toc14953346][bookmark: _Toc20296873][bookmark: _Toc25658780]7.2.5　医学救援组
（1）组成：由市卫生健康委牵头，市公安局、生态环境局、水务局、农业农村局、市场监管局等有关部门参加。
（2）主要职责：负责组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒等。
[bookmark: _Toc14953054][bookmark: _Toc16585576][bookmark: _Toc26883897][bookmark: _Toc26894097][bookmark: _Toc25658781][bookmark: _Toc20296874][bookmark: _Toc14953347]7.2.6　应急保障组
（1）组成：由市生态环境局牵头，市委网信办，市发展改革委、工业和信息化局、公安局、民政局、财政局、应急管理局、交通运输局、商务局，中国电信股份有限公司广州分公司、中国移动通信集团广东有限公司广州分公司、中国联合网络通信有限公司广州市分公司等有关部门及事发地区政府参加。
（2）主要职责：负责突发环境事件应急物资、经费、通信、交通等应急保障工作；负责指导做好事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作；组织做好环境应急救援物资及临时安置重要物资的紧急生产、储备调拨和紧急配送工作；及时组织调运重要生活必需品，保障公众基本生活和市场供应。
[bookmark: _Toc14953055][bookmark: _Toc26883898][bookmark: _Toc26894098][bookmark: _Toc25658782][bookmark: _Toc20296875][bookmark: _Toc14953348][bookmark: _Toc16585577]7.2.7　新闻宣传组
（1）组成：由市委宣传部牵头，市委网信办，市公安局、生态环境局、文化广电旅游局等有关部门参加。
（2）主要职责：负责制定信息及新闻发布方案，及时向国家、省有关部门上报信息；统一突发环境事件对外发布的口径与途径；组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道，做好现场媒体记者接待服务；收集分析国内外舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论；通过多种方式，通俗、权威、全面、前瞻地做好相关知识普及；及时澄清不实信息，回应社会关切。
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（1）组成：由市公安局牵头，市工业和信息化局、生态环境局、商务局、市场监管局等有关部门及事发地区政府参加。
（2）主要职责：负责加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位、各级政府及有关部门矛盾化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定；加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控，打击囤积居奇行为。
